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PRESENTACION

EidusCorufia es el proyecto del Ayuntamiento de A Corufia concebido para ejecutar la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) para el area urbana
de la ciudad, financiado con 15 millones de euros por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional de Europa (FEDER), dentro del Plan Operativo Plurirregional de Espafa
(POPE) de 2014-2020.

La Unidad de Gestion (UdG) elabora esta guia con recomendaciones para garantizar
el reembolso de las operaciones cofinanciadas por el FEDER, y aquellas otras
susceptibles de serlo dentro de la estrategia EidusCorufia, que siguen el siguiente
proceso de implementacion:

Esqguema del proceso de implementacion de una Estrategia DUSI:

CONVOCATORIA de expresiones de PRESENTACION de expresién COMPROBACION del cumplimiento de
interés de interés -. CPSO

(Ud. de Gesticn - Ol Ligero) (Unidades de Ejecucién) {Ud.de Gestion- Ol Ligero)

SELECCION de la operacién NOTIFICACION a launidad de
(aprebaciéndel DECA) ejecucién (entrega del DECA de la ) ALTAde operaciones en GALATEA
AutoridadUrbana competente (O1 operacién) (Ud. de Gestién -0l Ligero)
Ligero) (Ud. Gestion - Ol Ligero)

COMPROBACION FINAL dela EJECUCION Y PAGO SOLIATUD DE PAGC (SPB)en
admisibilidad B8 (Unidad de Ejecucién - Entidad GALATEA
(01 de Gestién, DGCAL) beneficiaria) (Entidad beneficiaria)

Solicitud de Reembolso (SDR) ante Gestién SdR
la Autoridad de Gestidn Pago a la Entidad DUSI

(Ol de Gestién, DGCAL) (AG.-A.C.- CE,-Tesoro)

VERIFICACIONES art. 125 RDC
(O de Gestién, DGCAL)

Este documento intentara guiar a las diferentes Unidades Ejecutoras (UUEE) y
6rganos de control interno en la tramitacion de expedientes de contratacion EIDUS y
gue, basandose en lo que seria una tramitacion ordinaria, sefiala las particularidades
de su tramitacion para garantizar su cofinanciacion y, por tanto, su reembolso.

No es un documento normativo (aunque se sirva como fuente de diferentes leyes y
normativas de aplicacion) pero estd disefiado para minimizar los riesgos de que el
gasto no sea reembolsable, 0 sea descertificado a medio plazo por las autoridades
europeas, con el consiguiente quebranto para las arcas municipales.

No siendo normativo es responsabilidad propia de las diferentes unidades municipales
su cumplimiento, ya que todo este sistema de tramitacion se basa en la
responsabilidad compartida: el trabajo de las diferentes unidades ajustado a las
especificidades requeridas por FEDER, sera supervisado por los diferentes 6rganos de
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control interno de acuerdo a unos paradmetros, y éstos, a su vez, suscribiran junto a
las autoridades competentes una serie de documentos especificos por los que se
hacen responsables frente a la Comision Europea.

En esta guia se pretende describir el trabajo en cadena y las comprobaciones en
cascada que se van a realizar cada vez que se solicite el reembolso de las
actuaciones. Se estructura no solo de acuerdo a las fases de tramitacion ordinaria,
seflalando las particularidades que afectan a EIDUS, sino también a las
verificaciones que se llevaran a cabo en cada fase para garantizar el paso a la
siguiente.

JUSTIFICACION

De acuerdo a las instrucciones recibidas por parte de la Autoridad de Gestién (AG) y
de conformidad con la normativa vigente que regula las solicitudes de reembolso de
las operaciones o SPB (Solicitud de Pago de los Beneficiarios) pertenecientes a la
estrategia de ciudad EIDUS, todos los expedientes habran de estar sujetos a un
sistema de comprobaciones en cascada para proceder a su reembolso.

Esto significa que una vez remitida una solicitud de reembolso a través de “Galatea”, la
plataforma informética del Organismo Intermedio de Gestion (OIG), el verificador del
Ministerio que la reciba habra de habra de hacer las siguientes comprobaciones:

Sobre cada operacién:
o ¢Las operaciones estan seleccionadas por el OIL y validadas por la SGDU?
e ¢Se incluye el documento de Transaccion IP?
e (Se aporta informacion del avance de ejecucién de los indicadores de
productividad?
e . Estarellena la lista de comprobaciéon de medioambiente?

Sobre cada contrato:
e ¢Los contratos estéan vinculados a las operaciones?
e /Se harellenado la lista de comprobacién de contratos?
o ¢ Estan completos los campos de cada contrato en la aplicacién?

Sobre cada transaccion:
o ¢ Esta asignada la operacion a la que corresponde cada transaccion?
o ¢ Esta asignado el contrato al que corresponde cada transaccion?
e ¢ Estéan rellenos los campos en el médulo de la aplicacion?

Sobre la SPB:
o ¢Se incluye certificado firmado por la entidad local con los gastos gue incluye
en las transacciones?
e ¢Se incluye certificado de interventor de fiscalizacion de los gastos de la SPB?
e ¢Se incluye certificado de interventor de generacion de ingresos?
e ¢ Se incluye declaracién responsable de otras fuentes de financiacién?
e ¢Se ha cumplimentado la lista de verificaciones?
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http://www.seat.mpr.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/Periodo_2014-2020/EDUSI-ORIENTACIONES/DOCUMENTOS-SPB/listatransacciones.pdf.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453665478130/Lista-de-comprobacion-de-caracter-medioambiental-04-06-2018.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453665475128/Lista-de-comprobacion-de-cada-contrato-publico-04-06-2018.pdf
http://mptfp.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/Periodo_2014-2020/EDUSI-ORIENTACIONES/DOCUMENTOS-SPB/Solicituddepago.pdf.pdf
http://mptfp.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/Periodo_2014-2020/EDUSI-ORIENTACIONES/DOCUMENTOS-SPB/Solicituddepago.pdf.pdf
http://mptfp.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/Periodo_2014-2020/EDUSI-ORIENTACIONES/DOCUMENTOS-SPB/informeintervencion.pdf.pdf
http://mptfp.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/Periodo_2014-2020/EDUSI-ORIENTACIONES/DOCUMENTOS-SPB/informepgidurante.pdf.pdf
http://mptfp.es/dam/es/portal/politica-territorial/local/coop_econom_local_estado_fondos_europeos/fondos_europeos/Periodo_2014-2020/EDUSI-ORIENTACIONES/DOCUMENTOS-SPB/declaracionfuentesfinanciacion.pdf.pdf
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Esto significa que toda esta documentacion habr4d de estar suscrita
adecuadamente y en condiciones de ser subida a la plataforma Galatea con cada
SPB, lo que exige un trabajo previo de verificacion y control para seguridad
juridica de todos los firmantes y la garantia del reembolso.

LISTAS DE CONTROL

En el documento “Orientaciones para los Estados miembros. Verificaciones de la
gestion” de la Comisién Europea, se define el uso y configuracion de las listas de
control que contienen las verificaciones que habrd de efectuar la AG para dar
cumplimiento al articulo 125, apartado 5, del RDC de cara a efectuar el reembolso de
las actuaciones. Asi en su pagina 17 sefiala:

“Las acciones llevadas a cabo y sus resultados se suelen ajustar a listas de
control, que funcionan como una guia para realizar las verificaciones. Las listas
han de ser suficientemente pormenorizadas. Por ejemplo, al documentar las
verificaciones de la subvencionabilidad de los gastos, no basta con marcar una
casilla de la lista de control indicando que se ha verificado la subvencionabilidad
del gasto, sino que se ha de detallar en una lista cada uno de los elementos de la
subvencionabilidad  verificados, @ mencionando el fundamento juridico
correspondiente (por ejemplo, gastos pagados durante el periodo de
subvencionabilidad, conformidad de los justificantes y los extractos bancarios,
asignacion adecuada y razonable de los gastos generales de la operacién). En el
caso de la contratacion publica, se recomienda tener listas de control detalladas
que abarquen los principales riesgos de estos procedimientos’.

Siguiendo las indicaciones recogidas en el citado documento, la AG ha elaborado y
remitido a los beneficiarios no sélo instrucciones acerca de las SPB sino las listas de
control especificas asi como una serie de documentos (certificados y declaraciones
responsables) sefialados en el apartado anterior, que habran de ser firmados por las
autoridades competentes del beneficiario.

SISTEMA DE VERIFICACIONES EIDUS

Desde la UdG (Unidad de Gestion) se examiné toda la documentacion mencionada en
los apartados anteriores y se plantedé a servicios transversales que determinasen
quién es el responsable de los distintos controles, en qué momento se realizan dichas
comprobaciones y en qué documentos se vera reflejada expresamente éstas.

Como resultado de dicho examen, y después de que los servicios transversales
hiciesen sus aportaciones, se disefid6 una tabla Excel denominada “Cuadro de
verificaciones”, aprobada en JGL de fecha 3 de junio de 2020. En esta tabla se
determina la responsabilidad de los diferentes érganos respecto de los diferentes
items recogidos en las listas de control como parte de las comprobaciones en cascada
mencionadas antes.
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De lo sefialado en dicho cuadro se desprende que ciertas comprobaciones que
realizan los servicios transversales (CONTRATACION, INTERVENCION, TESORERIA
0 ASESORIA JURIDICA) acerca de las propuestas que se realizan desde los centros
gestores y que se efectian regularmente en el ambito de sus competencias puedan
sufrir modificaciones, tanto en lo declarado en dichos informes con nuevas
referencias expresas que habran de recoger, como en la generacion de documentos
nuevos a aportar al expediente en OC (p.ej: nuevo informe de fiscalizacién de la
adjudicacion, certificados de que no han sido necesarias prorrogas o modificados, etc),
o los disefiados desde la UdG como tramites intermedios (p.ej: Informe de vinculacién
a operacion o informe sobre requisitos FEDER en PCAP) que veremos mas adelante.

Para que tanto las UUEE como los servicios transversales vean con claridad qué
menciones expresas son necesarias, en qué documentos habré de reflejarse y quién y
en qué momento verificara la realidad de tales afirmaciones para alcanzar con
seguridad el siguiente nivel de verificaciones, esta guia se completa con dicho Cuadro
de Verificaciones en formato Excel, que se encuentra disponible para su descarga
en el apartado de Guias y Manuales de la web Eidus.

El cuadro se sustenta en un sistema de filtros por el que cada 6rgano puede
determinar cuales son sus obligaciones con respecto de dicho cuadro. Por ejemplo, si
la Unidad Ejecutora quiere elaborar su informe de inicio de expediente, podra filtrar a
través del tipo de documento y asi ver qué cuestiones debe tener en cuenta a la hora
de redactarlo porque de no hacerlo asi los servicios transversales no podran verificar
tales extremos.
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De la misma manera, se pueden realizar otros filtros. Por ejemplo, si los servicios de
control interno quieren saber qué cuestiones verificadas tendran que sefialar
expresamente en alguno de los informes que suscriben habitualmente, o si es
necesario suscribir un nuevo informe que las incluya.

MEDIDAS DE IMPULSO

Dada la trascendencia y relevancia de la ejecucion del proyecto EidusCoruia,
fundamentada en su propio marco normativo (Orden HAP 2427/2015, de 13 de
noviembre y Orden HAP 1610/2016, de 6 de octubre), en el mes de mayo de 2020 la
Alcaldia ha adoptado una serie de medidas tendentes a agilizar al maximo la
tramitacion de los asuntos vinculados a la ejecucién de los proyectos incorporados en
operaciones EDUSI, algunas de las cuales afectan directamente a la tramitacion de
expedientes de contratacion Eidus y que se sefialan a continuacion:

e Decreto de Prioridad: El 12 de mayo de 2020 se declara la prioridad absoluta
de todos los tramites de cualquier asunto concerniente o que favorezca la
ejecucion material del proyecto EidusCorufia. El 19 de Mayo_se publica en el
BOP de A Corufia el Decreto de prioridad de tramites Eidus

e Declaracién de Urgencia de Contratacién: La JGL del 20 de mayo acordé
que, a partir de esa fecha, todos los expedientes de contrataciéon que tengan
gue ver con la gestion del proyecto EidusCorufia seran tramitados con caracter
de urgencia. Segun el art. 119 de la LCSP, la tramitacién urgente de un
expediente de contrataciéon es la tramitacion preferente y con reduccién de
plazos de los contratos (la licitacion, adjudicacion y formalizacién del contrato
se reduciran a la mitad) cuya celebracibn responda a una necesidad
inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones de interés
publico, para tratar de agilizar en el tiempo la tramitacion del expediente sin
pérdida de los principios esenciales de la contratacion publica.

Dicho Decreto y la Declaracion de Urgencia estan vigentes en el momento de
redacciéon de esta guia y se atendera a su cumplimiento hasta que se tome decision de
revocarlos o suspenderlos.

CONTENIDO Y DEFINICIONES DE INTERES

1. ELEGIBILIDAD Y SUBVENCIONABILIDAD DE LOS GASTOS

La elegibilidad de los gastos se rige por la Orden HAP/2427/2015, de 13 de
noviembre, por la que se aprueban las bases v la primera convocatoria para la
seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran
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cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020, en su disposicion 92

La subvencionalidad se regula en la Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los programas
operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.
Teniendo en cuenta la normativa, cabe destacar que las actuaciones no podran ser
cofinanciadas si han concluido materialmente o se han ejecutado integramente antes
de presentar la solicitud de financiacion a la AG (y la operacion esté admitida por el
OIG) al margen de que el beneficiario haya efectuado todos los pagos previos.

Ademas deben cumplirse una serie de requisitos para que el gasto sea elegible o
subvencionable:

e Los tipos de ayuda FEDER pueden ser: subvenciones, premios, asistencia
reembolsable, instrumentos financieros, o una combinacion de todos ellos

e Los gastos deben corresponderse sin lugar a dudas con la operacion
cofinanciada

e Los gastos deben ejecutarse en el territorio del PO (Programa Operativo)

e Los gastos tienen que estar efectivamente pagados (desembolso efectivo)

e Los gastos deben ser verificables, es decir, tiene que existir constancia
documental de su realizacion, pago y contabilizacion, esto es, una pista de
auditoria adecuada y suficiente.

e Deben ser gastos realizados entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre
de 2023.

2. PRINCIPIO DE TRAZABILIDAD. PISTA DE AUDITORIA

Se ha de velar por la trazabilidad de los expedientes Eidus tramitados en la
plataforma de administracion electrénica y conservar los documentos justificativos y
probatorios del gasto realizado para garantizar la Pista de Auditoria (PA), asi como
generar archivos documentales especificos para su verificacién y control.

La PA adecuada y suficiente se compone de una recopilaciéon de documentaciéon
debidamente conformada (firmada digitalmente con CSV, etc.), que refleje
expresamente el cumplimiento de determinados preceptos asi como de requisitos
propios de FEDER, que ha seguido una secuencia de tramitacion ajustada a la
normativa.

La “GUIDELINES FOR DETERMINING FINANCIAL CORRECTIONS TO BE MADE
TO EXPENDITURE CO-FINANCED BY THE EU UNDER THE STRUCTURAL
FUNDS” (Guia para determinar las correcciones financieras a efectuar sobre el gasto
cofinanciado por la UE a través de los Fondos Estructurales) recoge explicitamente la
importancia de mantener una PA adecuada y suficiente sefialando que se procedera a
la correccion financiera (devolucion de lo cofinanciado) del 100% de las cantidades
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que no se puedan avalar con ésta. El nivel de correccién financiera puede descender
al 25% o0 10% dependiendo de la gravedad de la irregularidad.

3. PRINCIPIO DE CONTABILIDAD DIFERENCIADA

Es obligatorio mantener un sistema de contabilidad separado para la gestion de
gastos e ingresos EIDUS. La Unica forma de garantizarlo es la existencia de un
codigo de proyecto diferenciado. Asi toda la documentacién que indique la senda
financiera de una operacién, como por ejemplo la recogida en el cuadro de
caracteristicas, documentos contables, etc, habran de recogerse tres menciones
especificas, con indicacion de que se mantengan a lo largo de toda la tramitacion del
expediente de gasto:

o Cdbdigo de proyecto

o Partida(s) Presupuestaria(s)

o Porcentaje de cofinanciacion de la operacion

4. CERTIFICACION DE GASTOS Y SPB

La certificacion o declaracién de gasto se refiere al documento que recoge el
detalle de gastos efectivamente realizados con cargo al proyecto cofinanciado en un
periodo determinado.

Estas certificaciones y otros documentos forman parte del procedimiento denominado
Solicitud de Pago de Beneficiarios (SPB). Normalmente se realizan varias SPB
intermedias durante el periodo de ejecucion de la EDUSI y una SPB final. En cuanto a
las SPB intermedias, desde la UdG se ha previsto realizar SPB cada vez que se
alcancen los 400.000 € de gasto. Por otra parte, la tltima SPB del afio natural habra
de efectuarse antes del 31 de octubre para que pueda completar el circuito de
verificaciones y ser validada.

Tras la certificacion de gastos y la solicitud de pago por parte del beneficiario, el
organismo ministerial correspondiente (OIG) realiza las verificaciones de gestion
previstas, y valida la solicitud de pago para remitirla posteriormente a la AG.

FASES EXPEDIENTES DE CONTRATACION

A continuacion se exponen las fases de un expediente de contratacion genérico, y se
sefialan con el texto blanco y sombreado azul Eidus aquellas [oElgilab]EIglefTo =S

que se dan exclusivamente en contratos Eidus

1. CON CARACTER PREVIO A LA LICITACION

En esta fase hay que tener en cuenta los siguientes puntos:

1.1 Evaluacion ambiental para determinadas actuaciones/proyectos: para dar

ol IEN-S WX [ilo-Wel coordinador de la UdE solicitara a traves del
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tramite “Peticion de informe a Negociado” al Servicio de Medioambiente un

e Si la/s operacion/es pueden considerarse como un proyecto de los
comprendidos en el Articulo 7 “Ambito” de la Ley 21/2013, de 9
diciembre, de Evaluacién Ambiental o, en su caso, en el dmbito de
aplicacion de la legislacién ambiental vigente en la fecha de inicio de la
operacion.

e Siendo asi, si esta documentada la Solicitud de inicio del procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental.

e Siendo asi, si estd documentada la Solicitud para la determinacion de
sometimiento o no a evaluacion de impacto ambiental.

e Sino lo es, se declarara si estd documentada la NO afecciéon directa o
indirecta a los espacios de la Red Natura 2000, segun pronunciamiento
del 6rgano ambiental competente y/o estd documentada la resolucion
del érgano ambiental competente de NO necesidad de sometimiento a
evaluacion de impacto ambiental.

e En el caso de que de la tramitacion ambiental del proyecto se hayan
derivado condiciones de disefio y/o ejecucién, o las que se hayan
explicitado en la DIA (Declaracion de Impacto Ambiental), o en la
Autorizacion Ambiental Integrado o documentos analogos, ¢han sido
incorporadas dichas condiciones al proyecto finalmente aprobado y se
reflejan en las disposiciones presupuestarias necesarias para la
ejecucion del proyecto?

e Si se cumplen el resto de las normas medioambientales nacionales y
comunitarias

e Si se cumplen las normas nacionales y comunitarias sobre desarrollo
sostenible.

1.2. Gasto minimo del 0,3% del importe de adjudicacién de los contratos de
OBRAS, SERVICIOS Y SUMINISTROS en acciones de Informacion, Publicidad
y Comunicacion (I+P+C): desde que se conoce esta exigencia, es preciso que se
acredite la realizacion del mismo para que la UdG pueda realizar un seguimiento
puntual de la materializacién de dicho gasto.

(O INETETR G NET-IMl0S importes de gasto realizado en |+P+C seran
e N IR RE, de tal manera que, del importe econémico
ofertado por el licitador para la ejecucién del contrato, los importes sefialados
como correspondientes a las medidas de publicidad sefialadas mas abajo seran
justificados de la siguiente forma (véase el apartado 6.3.c sobre documentos a
presentar con la facturacion):

e Cuando se disponga de unidad de obra especifica que identifique gasto en
I+P+C, para el caso de contratos de OBRAS, o una unidad de gasto
identificada como gasto de 1+P+C para el caso de SUMINISTROS vy
SERVICIOS (esto es, cartel provisional, placa permanente y otras acciones
-dipticos, folletos, cufias de radio, merchandising, etc-) ésta sera certificada
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a medida que se vaya ejecutando dicho gasto y figuraréa en la medicion
gue acompafia a cada certificacién de gasto.

e Cuando no se disponga de unidades de obra/gasto especificas que
identifigue gasto en 1+P+C, teniendo en cuenta que en el PCAP (en su
parte de condiciones especiales de ejecucion, véase Anexo 1) se ha visto
reflejada esta condicion, dicho gasto se imputara a los gastos generales ya
gue los importes correspondientes a I1+P+C no implicardn una mayor
facturacion al Ayuntamiento. En este caso se solicitara a la empresa
contratista que, en las facturas que corresponda, incorpore el desglose
de gasto en I+P+C realizado como documento adjunto, a través de
FACe (Sistema de facturacion electronica), indicAndole que habra de
mantener la justificacion de dichos pagos (p.ej factura del subcontratista
gue coloque la placa, o factura de la imprenta de los folletos, etc) a
disposicién de la UE (Unidad Ejecutora)

1.3. El 0,3% de gasto en |+P+C se destinara a las siguientes acciones
(obligatorias y complementarias):

A) CARTEL TEMPORAL: es obligatorio en obras de infraestructuras o
construccion con una aportacion FEDER superior a 500.000 euros. Se colocara
un cartel temporal en el enclave durante la ejecucion de toda la operacion.

B) PLACA o CARTEL PERMANENTE: obligatoria cuando la contribucién publica
total a la operacion supere los 500.000 euros, o0 la operacion consista en la
compra de un objeto fisico, en la financiacion de una infraestructura o en
trabajos de construccion.

C) PARA EL RESTO DE OPERACIONES NO CONTEMPLADAS EN LOS
PUNTOS A Y B: el Ayuntamiento de A Corufia (a través de la Concejalia
beneficiaria) informara al publico del apoyo obtenido por parte del FEDER, al
menos, a través de su pagina web, y colocando un cartel con informacién sobre
el proyecto (de un tamafio minimo A3 y en un lugar bien visible para el publico),
en el que se mencionara la ayuda financiera de la Unién Europea.

D) El disefio de los carteles, placas, etc. se adecuara al Manual de comunicacion
e imagen de la Estrategia EidusCorufia

E) Cuando no sea posible colocar un cartel o placa por alguna caracteristica
singular de la operacion, se consultara a la UdG.

F) Se completara el gasto minimo del 0,3% de I+P+C en las acciones que la
Concejalia o Unidad Ejecutora considere mas adecuadas para la operacion
(folletos, anuncios, eventos, etc.)

2. ANTES DE LA APERTURA DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
2.1 Preparacion del expediente: se tendran en cuenta los siguientes términos,

+
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o Relacion de expedientes: Idealmente se mantendra este esquema:
EXPEDIENTE CONTRATACION relacionado con EXPEDIENTE Edl y con
EXPEDIENTE APROBACION PROYECTO en caso de OBRAS para localizar
informes sectoriales a solicitud de auditor. Si durante la ejecucion de las
actuaciones se generase expediente separado (p. ej: registro de sesiones
formativas) éste también habra de relacionarse con el EXPEDIENTE
CONTRATACION, que actiia como centro de toda la PA para los reembolsos.

e Documentacién que compone los expedientes Eidus?
Con la apertura del expediente de gasto (Contratacién) y dentro de éste, de
acuerdo al procedimiento/CODICE (p.ej procedimiento abierto) seleccionado,
le corresponde al responsable de ese expediente la generacion de nuevos
documentos (el informe de inicio, la propuesta de documento contable o el
cuadro de caracteristicas), al tiempo que debe adjuntar/traer desde otro
expediente otros documentos obligatorios para poder licitar, p. €j: el proyecto
definitivo, PPT, el acta de replanteo, o el acuerdo de aprobacion del proyecto.

Es habitual que algunos de estos Ultimos no cumplan con la normativa |1+P+C

por diferentes motivos: era un proyecto antiguo que no contaba con

cofinanciacion FEDER a priori, cuando se aprobd no existia la papeleria
corporativa Eidus, o por simple error material derivado del olvido o el
desconocimiento.

Para garantizar la trazabilidad y el cumplimiento de la normativa I1+P+C al

mismo tiempo, el/la responsable habra de cerciorarse de que toda la

documentacién que formara parte del expediente de contratacibn cumple esa
normativa, de manera que:

- Todos los documentos que se generen nuevos iran en la papeleria Eidus
con sus referencias textuales al porcentaje de cofinanciaciéon, FEDER,
POPE, etc.

S 10odos los documentos existentes que tengan origen en otros

expedientes y no cumplan la normativa 1+P+C, NO seran incorporados
directamente desde el expediente de origen y habra de procederse de
esta maneral

o Si la persona firmante del documento de origen puede repetir el
documento, se iniciara el tramite “Peticion Subsanacion I+P+C
Eidus” DESDE el expediente de contratacion Eidus, con la
plantilla asociada a ese tramite
[EBWME), designandole instructor al negociado que cred el
documento para que redacte el modelo normalizado de
respuesta/subsanacion  (SIUEE o) N B R O = IDI SN 11111 o)
R asociado al tramite. Al hacerlo asi se incorpora de forma
segura el documento en cuestién a través de una “fiel reproducciéon”
del que esta en expediente de origen y se garantiza su trazabilidad.

LEl apartado “Uso de papeleria Eidus” recoge los documentos genéricos que deberan ser diligenciados si no cumplen
la normativa de 1+P+C y los documentos propios de Eidus que ya llevan integrada la papeleria corporativa.
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o Sila persona firmante del documento de origen NO puede repetir el
documento, le corresponde a la Jefatura de Servicio que tramita el
expediente de contratacion subsanar ese documento del
expediente de origen, asi que lanzarq el tramite “Subsanacién
[+P+C EIDUS tramitador gasto” DESDE el expediente de
contratacion Eidus utilizando, la plantilla asociada al mismo,
JSubsanacion |+P+C_EIDUS tramitador gastofiSIICREyIS
integrar el texto de origen y crear un documento nuevo “fiel
reproducciéon” del mismo ya en el expediente de contratacién Eidus.

e Se renombran los tramites o bien se utilizan los predeterminados en OC
(OpenCertiac), que se muestran en la segunda columna de la tabla siguiente.

e En caso de OBRAS el expediente Eidus contendra inexcusablemente estos
documentos para que pueda ser solicitado el Informe de Vinculacion a
Operacion (Véase apartado 3.1):

TIPO DOCUMENTO TRAMITE / MODELO EN OC

Informe de inicio del expediente de 010 Informe técnico necesidad del gasto e inicio
contratacion de expediente

Cuadro de caracteristicas 012 Cuadro de caracteristicas

Autorizacién de la oficina presupuestaria 015 Informe Oficina Presupuestaria
en caso de gasto plurianual
Propuesta de documentos contables 050 Incorporacion Documentos contables
Proyecto 020 Proyecto Contrato Obras

Informe Propuesta Aprobacion del
Proyecto

Informe de supervision del mismo en caso
necesario

Acta de replanteo 30 Acta de Replanteo
Documento que acredite fehacientemente | Informe Patrimonio, u otro
la disponibilidad de los terrenos precisos
para la realizacién de la actuacion

e En caso de SERVICIOS/SUMINISTROS el expediente Eidus contendra
inexcusablemente estos documentos para que pueda ser solicitado el Informe
de Vinculacion a Operacion (Véase apartado 3.1):

TIPO DOCUMENTO TRAMITE / MODELO EN OC

Informe de inicio del expediente de 010 Informe técnico necesidad del gasto e inicio
contratacién de expediente

Informe de insuficiencia de medios

Cuadro de caracteristicas 012 Cuadro de caracteristicas

Pliego de Prescripciones Técnicas 040 Pliego de Prescripciones Técnicas
Autorizacion de la ofic_ina presupuestaria 015 Informe Oficina Presupuestaria

en caso de gasto plurianual

Propuesta de documentos contables 050 Incorporaciéon Documentos contables

e Las UUEE tienen a su disposicion en el la web Eidus diferentes Modelos de
Cuadro de Caracteristicas que sirven de orientacion para las UUEE y que no
tienen caracter de vinculantes, pero que en su parte de Condiciones
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especiales de ejecucion mejoran las garantias de cumplimiento de la
normativa FEDER por parte de las UUEE y las empresas adjudicatarias (véase
Anexo 1). Por parte de la UdG se verificara en el siguiente paso que en el
cuadro propuesto se mantengan éstas 0 se propongan otras que garanticen un
cumplimiento equivalente, siendo verificado con posterioridad de nuevo una
vez esté redactado el PCAP.

2.2. Cuestiones que seran verificadas en esta fase:

N° COMPROBACION SERVICIO | SOPORTE DOCUMENTAL SERVICIO VERIFICADO EN FASE OBSERVACIONES
QUE QUE
-| APORTA~ -| VERIFICA[~ - Ei

Existe un documento en el que se determine con

precision la naturaleza y extension de las necesidades

que se pretenden cubrir mediante el contrato, asi UUEE Informe inicio expte. CONTRAT Informe-Propuesta Apertura expdte.  [*ITEM a afiadir en informe propuesta autorizacién de gasto

como la idoneidad de su objeto y contenido para Contratacion i 6n de gasto 6

i ainiciar el i

de adjudicacion?

¢Se ha verificado la competencia del 6rgano de Informe Propuesta Informe fiscalizacién  |Apertura expdte.

contratacion? CONTRAT Adjudicacion INTERV previa contratacion

¢ Existe un calculo del valor estimado del contrato Tiiorme varor Estmadt

conforme a la normativa aplicable? g?g\'/ozegss'gzzﬁg% os - fscalizacion |Aperta "

UuEE | nfmme' oo INTERV p;::‘f s " |“TEM a afiadir eninforme fiscalizacion previa
expte/memoria justificativa
nanA Aoo.

¢ Existe certificado de existencia de crédito o nfo fiscal " "

documento que legalmente lo sustituya para el Gestores- | ouesta de doc contable NTERY  |nforme fiscalizacion | Apertura expdte.

proyecto? Presup. previa contratacion

¢Se ha comprobado que en el expediente no existen *[TEM a afiadir en informe incio expediente contratacion

indicios de fraccionamiento del objeto del contrato de i aque no constan i nte que

forma que se hayan eludido los requisitos de UUEE Informe inipio expte. INTERV Informe fiscalizacién |Apertura expdte.  |puedan suponer indicios de fraccionamiento .

publicidad, o los relativos al procedimiento de Contratacion* previa® contratacion *[TEM a afiadir en informe fiscalizacion previa refiriéndose a

adjudicacion que correspondan? que no constan actuaciones anteriores que puedan suponer
indicios de i

LQueda'ccmprcébaqa que no Sf hanhuullzaq; " *item a afiadir en Informe Inicio Expte Contratacion por el que

cadrame;m c:S: inados it -Z.ff'“ 5 sido elminer Informe inicio expdte Informe fiscalizacion |Apertura expdte. |12 UUEE sefiala que ha ha hecho dicha comprobacion

0 disuadir a determinados licitadores? UUEE  [[Tore Tt erpdee: NTERV | i le: | respecto del contenido del PPT
*ftem a afiadir en el Informe de Fiscalizacién previa por el que
le consta la declaracion hecha por la UUEE

¢Se ha constituido un comité de expertos o se ha

encomendado la evaluacion de las ofertas a un

organismo técnico especializado en caso de que los 5

criterios evaluables de forma automética por UUEE  |nforme para establecerlos | (oo gy g, [InfOrme de Asesoria \Apertura expdte. iy 4 aiadir en informe Asesoria Juridica en su caso

aplicacion de formulas tengan una ponderacion criterios de valoracion Juridica sobre PCAP | contratacion

inferior a la atribuida a los criterios cuya cuantificacion

depende de unjuicio de valor?

En caso de ser necesaria la constitucién de un comité

de expertos para la valoracién de los criterios cuya Informe emitido ad hoc para Informe propuesta Apertura expdte.

cuantificacion depende de un jicio de valor, ¢se UUEE 6n del Comité de CONTRAT | para consiitucion del |-P " S4E: luinciir este TEM eniinforme propuesta

ajusta la composicion de dicho comité a lo Expertos Comité de Expertos

establecido en la normativa aplicable? *

2.3. Aspectos especificos Eidus:

a) Ademas en el INFORME INICIO EXPTE CONTRATACION las UUEE:

e Declararan expresamente que [eM{EIERIEHSENIER) del objeto del

contrato con relacién a contrataciones anteriores.

Declararan expresamente que [S1gREII =20 I o Vo I <UL ] [ 4= (s N1 = (A L= A (or=
técnicas cuyo efecto pueda ser eliminar o disuadir determinados
licitadores, vulnerando de esta forma los principios de competencia y
libre concurrencia.

b) En la PROPUESTA DE DOCUMENTO CONTABLE de las UUEE se verificara
la existencia de crédito, asi como la senda presupuestaria, la contabilidad
diferenciada y la inexistencia de doble financiacion, en todo caso:

e Serd preciso haber realizado previamente la incorporaciéon de
remanentes cuando sea necesaria, y la tramitacion de la autorizacién de
la oficina presupuestaria de gasto plurianual, en su caso.

e En este documento habra de figurar SIEMPRE
A A I FILEUSEST). Cuando exista dotacion
presupuestaria de fondos propios por encima del plan de implementacién
se mantendra por defecto el porcentaje genérico del 80%, a pesar de que
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el porcentaje de cofinanciacion efectiva a nivel de codigo de proyecto sea
menor.
¢ Es un documento automatizado por lo que no se haré en papeleria EIDUS.

c) Side la actuacién propuesta a cofinanciar SN\ =Ne VRN ERT e[ {=E o)

las UUEE habran de elaborar [[Ng@IsVISSISZAGABIONque serd redactado
conforme a las indicaciones proporcionadas por la UdG y se adjuntara a OC.

d) Las Modificaciones de Proyecto acarrean una problematica especifica en la
gestiobn de proyectos financiados con FEIE (Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos). Estan “prohibidos”, en el sentido de que exige certificar (y
por tanto facturar) separadamente “unidades de obra del proyecto original’ y
“‘unidades de obra modificadas” para tramitar el reembolso Unicamente de
unidades de obra no modificadas. Por ello se recomienda a las UUEE asegurar
todos los controles previos a la aprobacion de proyecto (hacer los procesos
participativos durante su redaccion, acudir a oficina de supervision, informes
sectoriales internos y externos, etc).

e) Aquellas personas que vayan a participar en la seleccion, evaluacién o

adjudicacion del contrato firmaran una [B]={JWAzIAYe{[0)\Np] =0 = (el /- p)=

(o{e]\\|Z Bieg eNp] SRINIIEH=SISS) antes de que el poder adjudicador haya decidido
convocar el procedimiento de contrataciébn publica, que se adjuntar4d a OC.

Alternativamente, si el Ayuntamiento dispusiera de un CAdigo ético vigente en
materia de contratacion o aplicable al conjunto de sus empleados publicos, se
considerard su aplicabilidad a todas las personas intervinientes.

3. ANTES DE LA PUBLICACION EN LA PLATAFORMA

3.1 En primer lugar las UUEE formalizaran a través del tramite “Peticion de
informe a Negociado” una [g=gi{e][e) B e]=1\N ez = e V[ \[e{¥] -Yei (o] NIV
IR WIS, una vez que se ha reunido toda la documentacion
sefalada en el apartado 2.1. Se ruega que las UUEE avisen via mail a la UdG de
su solicitud.

e Fechas a Utilizar:

o Norma general: se tomara como referencia la de la dltima firma digital
del circuito de firmas, no la de subida del documento en OC.

o Si se ha repetido el documento para cumplir con las normas de [+P+C
constara la fecha en la que se tomo el acuerdo/decisién o en la que se
redacto el informe, no la de subsanacion.

o En caso de Resoluciones: la fecha en la que se anot6 en el libro de
Resoluciones.

e Cuestiones a verificar en este informe:
De todos los documentos que las UUEE proponen en su “PETICION DE
INFORME DE VINCULACION A OPERACION” la UdG verificara, y asi se
sefialara en el INFORME DE VINCULACION A OPERACION, lo siguiente:
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o El contrato propuesto se vincula de manera indubitada a una operacién
ADMITIDA por el OIG.
Es elegible de acuerdo al periodo y &mbito territorial.
Cumple los criterios de subvencionabilidad (p.ej. las tasas de direccién
de obra no son subvencionables, asi como los descuentos).
o Mantiene de una contabilidad diferenciada (Cddigo de Proyecto y
Aplicacion/es).
No existe doble financiacion.
Respeta la normativa de [+P+C.
La UUEE declara que no existe fraccionamiento del gasto.
Contribuye a los principios horizontales y objetivos transversales (de
acuerdo a lo sefialado por las propias UUEE con anterioridad en la EdI
de Operacion aprobada)
o Considera los principios transversales (igualmente, de acuerdo a lo
sefialado con anterioridad en la EdI la Operacion aprobada).
e Resultados:
o Desfavorable/No autoriza su imputacion a la operacion (se repetira
informe de acuerdo a los errores detectados)
o Favorable/Autoriza su imputacibn a la operacion (traslado a
contratacion)
o Favorable con observaciones (se atenderd a éstas y se traslada
igualmente a contratacién)

O O O O

3.2. Obtenido informe favorable/o favorable con observaciones, las UUEE dan
traslado del expediente a CONTRATACION a través del tramite de OC: 099
Traslado expediente a contratacion para aprobacion. En este momento le
corresponde a los 6rganos de control interno (Intervencion, Contratacion y
Asesoria Juridica) examinar esa misma documentacion en el ejercicio de sus
funciones.

A la hora de redactar sus propuestas las UUEE tendran en cuenta estas

aclaraciones:

No mezclar los distintos criterios

Es importante esdarecer las diferencias entre los distintos tipos de criterios. Los poderes adjudicadores y
l IS C "}‘-:I,IJJ.‘:\ cConomicos JC.‘L’” J\L’\»;.;f_xr\: J'_‘ no ‘.I‘IIHH)JII’.‘ )S.
Los tres tipos de criterios se wrrcxp»:d:n con las tres fases de la seleccién del adjudicatario. Persiguen
DCTIVOS L_il\{lr.tl § yestan <« nu,im:n-\ :"_:r.l re s_,wnJc: atres ;'r»;;_",::’.(.n c:’;.‘cntc\
Motivos Criterios Criterios
de exclusion de seleccion de adjudicacion
/9 @ & B
® O o ® 0
;Quién puece ejequtar el contrato? ¢ Quie 2 o

A la hora de definir los criterios, los poderes adjudicadores deben tener en cuenta estas preguntas para

evitar toda confusion y la posible inclusién de criterios inadecuados.

_ ) Una manera de hacer Europa
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Exclusion: Delitos, no estar al corriente de obligaciones SS o Hacienda
i X T . X : . . _
Seleccion: (niveles minimos de capacidad necesarios para participar):
s ‘2z . .. . . . o
habilitacién para ejercer la actividad profesional; solvencia econdmica
y financiera; capacidad técnica y profesional, experiencia previa con un
contrato similar)
- . . 7 . . ; . .
Adjudicacion (elegir la mejor oferta en funcién de los criterios de
s sz s . . . . 1
adjudicacién-oferta econdmicamente mas ventajosa): solo precio; solo
coste, utilizando un planteamiento basado en la rentabilidad, como el
A . . . .z . .
calculo del coste del ciclo de vida; mejor relacion calidad-precio.
N° COMPROBACION SERVICIO SOPORTE SERVICIO VERIFICADO EN FASE OBSERVACIONES
QUE DOCUMENTAL QUE
| APORT/= ~|_VERIFICA- - =
2Se ha verificado la aprobacién por parte del 6rgano - s
de 6ndl d nydela | conmrar [[Morme Propuesta NTERy  |RESOL Auorizaciongasto 208
fase de licitacion? Autorizacion gasto CONFORME a Plataforma
En el caso de contratos de obra, ¢existe, en'su caso,
la documentacion exigida por la normativa (proyecto antes
de obra, informe de la Oficina de Supervision de UUEE  |Info-Prop Aprob Proyecto INTERV  |Informe fiscalizacién previa* |PUBLICACION en |*ITEM a afiadir en informe fiscalizacion previa
proyectos, acta de replanteo previo, certificado de Ia Plataforma
disponibilidad de los terrenos, etc.?
Encaso de haberse utiizado la tramitacion de nforme ad hoc//*Acuerdo
urgencia 0 emergencia, ¢ se dispone de una expreso de tramitacion de
declaracion en tal sentido y existe un informe técnico nforme propuesiadela | INTERV/  |urgencia en informe antes *En caso de ramiitacion de acuerdo al art 168 b) LCSP yen
que la motive adecuadamente? UUEE UE yD pr‘;:m" ASESORIA |propuesta autorizacion del PUBLICACION en |caso de tramitacion por emergencia se elevara informe ad hoc
yDbec JURIDICA |gastoy PCAP, conla a Plataforma de I intervencin
aprobacion del expdte de
En caso de contratacion conjunta de redaccion de o
proyecto y de ejecucion de las obras, ¢se cumplen| e e |y prop Aprob Proyecto | INTERV  |informe fiscalizacion previa |PUBLICACION en
los requisitos que establece la legislacién aplicable?
la Plataforma
2Queda comprobado que o se hayan utiizado iorme o exodie antes “TEM a anadir en el informe de fiscalizacion previa que tendra
ciiterios de seleccién no relacionados conelobjeto | UUEE | Morme Inlo expdte: INTERV  {Informe fiscalizacion previa* [PUBLICACION en |que incluir una referencia a desproporcionados y
del contrato y/o i o la Plataforma iscrimi
En caso de establecerse un tnico criterio de wiorme incio exode antes
valoracion de ofertas, ¢ se corresponde éste con el UUEE " iclo expte. INTERV Informe fiscalizacion previa  |PUBLICACION en
2 Contratacion
de precio més bajo? Ia Plataforma
¢ Son perfectamente separables los criterios de o antes . N N R N
solvencia de los criterios de valoracién de ofertas? UUEE Informe inicio expdte. INTERV Informe fiscalizacién previa* |PUBLICACION en ITEM a afiadir en informe fiscalizacién previa
contratacion
la Plataforma
2Se ha comprobado que no se utlizan criterios de — s
seleccion como criterios de adjudicacion? Uueg | Informe inicio expde. INTERV  |Informe fiscalizacién previa* |PUBLICACION en |TEM a afiadir en informe fiscalizacién previa
contratacion
la Plataforma
2Queda comprobado que no se incluye ningdn criterio oo
de valoracion de ofertas no directamente vinculado UUEE Informe inicio expdte. INTERV Informe fiscalizacién previa* |PUBLICACION en *ITEM a afadir en informe fiscalizacion previa
con el objeto de contrato? contratacion
la Plataforma
¢Estan los criterios de valoracion claramente o antes . o o )
definidos? UUEE Informe inicio expdte. INTERV  |Informe fiscalizacion previa* |PUBLICACION en TEM a afiadir en informe fiscalizacion previa
contratacion
la Plataforma
2Se atiibuye una ponderacion refativa a cada uno de — ntes — ..,v
los criterios de valoracion? UUEE Informe inicio expdte. INTERV Informe fiscalizacién previa* |PUBLICACION en *ITEM a afiadir en informe fiscalizacion previa
contratacion
la Plataforma
2Queda comprobado que no ha existido - antes " o e
iscriminacion por distintos motivos (nacionalidad, UUgE | orme inicio expdte. NTERV | rfome fscaizacion prevat [PUBLICACION on |\ TEM 2 i e mome fiscalzacionpreia enlos mismos
ubicacién, em.)? contratacion la Plataforma términos genéricos
2Queda comprobado que o se han utiizado criterios e
de valoracidn de las ofertas que tengan por efecto UuEg | Informe inicio expdte. INTERV  |Informe fiscalizacién previa* |PUBLICACION en |*ITEM a afiadir en informe fiscalizacién previa
desincentivar la presentacion de ofertas mas contratacién I
h la Plataforma
¢Queda comprobado que no se han utizado en la exigencia de hacer simulaciones de las férmulas puede
valoraci6n de la oferta econémica formulas o tes retrasar la fiscalizacion previa y para evitar dichas demoras se
algoritmos que produzcan como efecto que ofertas Informe inicio expdte. . . propone a los servicios de control interno el establecimiento
més baratas obtengan peor puntuacion que ofertas VUEE | ontratacion INTERV | Informe fiscalizacion previa ELLB‘;‘E;?“EN ©N | je formulas verificadas y fiscalizadas a disposicion de los
més caras? centros gestores para evitar su comprobacion en cada
ocasion.
En caso de haber utiizado como criterio de o
Adjudicaci6n mejoras o variantes, ¢ se encuentra Informe inicio expdte. ) ., ’ - )
efinido sobre qué elementos y onaue condiciones se| UUEE  [onne B NTERY | ome fscatzacitn revia’ | PUBLIGACION en (4TEM @ alecir entome fiscalzacén previa
admitiran y como se ponderaran? la Plataforma

3.4. Tramitacién de la contratacion

La tramitacion sigue su curso hasta la Resolucion/Decreto de Autorizacion de
gasto/aprobacion del expediente de contratacion contratacion/apertura
procedimiento de adjudicacion.

z

Los tramites y documentos que co

ser elaborados en papeleria Eidus song

A) 010 PLIEGO ADMINISTRATIVO
B) 020 INFORME ASESORIA JURIDICA
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C) TRAMITE ESPECIFICO FEDER PCAP:
El SERVICIO DE CONTRATACION, a través del tramite “Peticién de
informe a Negociado”, solicitara un informe ad hoc a ALCALDIA
e MTN:) tras la verificacion e informe de la
Asesoria Juridica respecto de la legalidad del PCAP, y siempre antes de
que se someta el expediente administrativo a informe de fiscalizacién
(Intervencion General) para su aprobacion.

Cuestiones a verificar: En dicha solicitud el Servicio de Contratacion
solicita a la UdG que informe sobre tres aspectos concretos vinculados
con el cumplimiento de requisitos FEDER contemplados en el PCAP
(informe _UdG_FEDER_PCAPJ¥

o Que se refleja adecuadamente la cofinanciacion FEDER en el
PCAP

o Que se refleje el cumplimiento del principio de contabilidad
diferenciada, que se comprobara a través del examen de la
senda presupuestaria, aplicacién/es presupuestarias y cédigo de
proyecto.

o ElI cumplimiento del clausulado del PCAP relativo a las
condiciones especiales de ejecucion por las que se da
traslado al contratista de las obligaciones de la normativa
FEDER sobre Informacién, Publicidad y Comunicacién asi como
de normas sobre facturacion.

Resultados:

* FAVORABLE, por lo que se daré traslado de este informe a la
bandeja de fiscalizacion junto con el resto del expediente a
fiscalizar.

» DESFAVORABLE, por lo que el PCAP tendrd que ser
subsanado y sometido de nuevo a informe de la UdG para su
posterior valoracion.

D) 030 INFORME PROPUESTA SERVICIO CONTRATACION

E) 035 INFORME PROPUESTA DE ACUERDO

F) 040 FISCALIZACION EXPEDIENTE DE GASTO

G) 050 APROBACION JGL / 060 APROBACION CONCEJAL CONTRATACION

3.5. Publicacion del anuncio
Se procede a publicar el anuncio donde corresponda (PLACSP/DOUE), teniendo
en cuenta que:
e Se publicaran los documentos, en su versiéon electrénica original (no su
copia auténtica), exigidos por la LCSP en la PLACSP.

e Toda la documentacion que se publique habra de cumplir con requisitos de
I+P+C. De haber una diligencia emitida para cumplir con dichos requisitos
habra de ser publicada para que surta efecto.

+
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e En caso de contratos SARA: la Oficina de Publicaciones de la Union
Europea confirmard al poder adjudicador la recepcion del anuncio y la
publicacion de la informacion enviada, indicando la fecha de dicha
publicacion. Esta confirmacion constituird prueba de la publicacion y
deberéd adjuntarse al expte en OC.

4. ANTES DE LA ADJUDICACION DEFINITIVA

4.1 Cuestiones especialmente resefiables en esta fase:

[IlToda la documentaciéon que se genere en esta fase cumplira los
OIS M EREN® (salvo los documentos automatizados generados por

la propia

plataforma), esto afecta a informes e valoracion de ofertas,

informes sobre ofertas anormales, actas de la mesa, etc.

' JITodos los documentos que tengan que ser publicados en la PLACSP

se hardn respetando la secuencia de tramitacion|is[i[zIelelpit=Tog]o] =R}

LCSP desde el fin de plazo presentacion de ofertas:

1)

Apertura Documentacion administrativa y su Acta de revision (y
requerimiento de subsanacion, en su caso)

Apertura, Informe y Acta valoracion oferta técnica /criterios
sometidos a un juicio de valor, en su caso.

Apertura, Informe y Acta valoracién oferta econdémica /criterios
sujetos a férmula.

En su caso, evaluacién ofertas anormalmente bajas.

Informe propuesta adjudicacién provisional
Publicacion/notificacion propuesta de adjudicaciéon provisional y
requerimiento de documentacion: 080 REQUERIMIENTO
DOCUMENTACION PREVIA, y 020 INCORPORACION DE
DOCUMENTACION: DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
REQUERIDA PREVIA A LA ADJUDICACION

Evaluacién documentacién adjudicataria

Informe Propuesta Adjudicacién Definitiva: 010 INFORME
ADJUDICACION

Fiscalizaciobn  adjudicacion  (NUEVO INFORME): 050
FISCALIZACION ADJUDICACION

10) Adjudicacion definitiva
11) Formalizacion: 010 CONTRATO FORMALIZADO

‘%* Ayuntamiento de A Coruna
°%’ Concello da Corufa
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4.2. Cuestiones a verificar en esta fase:

COMPROBACION SERVICIO SOPORTE SERVICIO VERIFICADO EN FASE OBSERVACIONES
QUE DOCUMENTAL QUE
APORT/ ~ ~| VERIFICA -~ Ei
0 de procedimiento negociado, ¢se ha NO APLICA antes
ustificado adecuadamente el procedimiento en base ADJUDICACION
alos supuestos de aplicacion establecidos en la
En caso de procedimiento negociado sin NO APLICA antes
publicidad, ¢se dan las condiciones es as en ADJUDICACION
la normativa aplicable para que no se publique la
¢ Se han cumplido las normas de publicidad de las CONTRAT |Informe propuesta INTERV Nuevo INFORME DE antes * [TEM a afiadir en nuevo INFORME DE FISCALIZACION de la
licitaciones? adjudicacion* FISCALIZACION de la IADJUDICACION  [adjudicacion.
icacio * ITEM a afiadir en el Informe Propuesta Adjudi
Enel caso de haberse publicado, ¢incluia el anuncio | CONTRAT |El propio anuncio udG La PLATAFORMA de antes
de licitacion una menci6n a la cofinanciacion contratos ADJUDICACION
. Se ha mencionado la cofinanciacion europea en la UUEE | El propio expdte. de UdG El propio expdte. de antes TODOS deben generar toda la documentacion en papeleria
documentacion del expediente? contratacién contratacion ADJUDICACION  [EIDUS y reflejando la cofinanciacion, de manera que actas de
mesas, informes de valoracién de ofertas, informes sobre
liegos, deben ajustarse a este requerimient
Una vez realizada la convocatoria de la licitacion, ;se | CONTRAT |Informe propuesta udG Informe Propuesta de antes * [TEM a afiadir en el Informe Propuesta Adjudicacion
han cumplido los plazos de presentacién de las adjudicacién* Adjudicacién* ADJUDICACION
ofertas y de las proposiciones?
En caso de existir prorroga en el plazo de recepcion | CONTRAT |Informe emitido ad hoc udG En el propio informe antes
de ofertas o solicitudes de participacion, ¢se ha ADJUDICACION
publicado?
¢Los pliegos y demas se han CONTRAT enla udG Sello de tiempo de la antes
accesibles para los licitadores durante el plazo de Plataforma Plataforma ADJUDICACION
recepcion de ofertas?
¢ Existe un documento acreditativo de las CONTRAT |Acta Mesa de udG La PLATAFORMA de antes Desde la plataforma de contratos, CONTRATACION generara
proposiciones presentadas? Contratacion contratos ADJUDICACION  [un que refleje las que se
adjuntara al i
En caso de que el drgano de contratacion esté CONTRAT |Plataforma de contratos CONTRAT  |La PLATAFORMA de antes Composicion genérica publicada en el perfil del contratante en
asistido por una Mesa de contratacion, ¢ se ajusta la contratos IADJUDICACION  [PLACSP pero no consta su composicion especffica que habré
composicion de ésta a lo establecido en la normativa de aportarse al expediente a peticion de auditor.
aplicable?
¢ Existe acta (o0 documento analogo) de la Mesa de CONTRAT |Acta Mesa comprobacién udG Acta Mesa comprobacion antes
Contratacion (u 6rgano equivalente) de revision de la doc administrativa doc administrativa ADJUDICACION
i6 por los lici
Se ha acreditado la personalidad juridica de los CONTRAT |Acta Mesa comprobacién | CONTRAT |Acta Mesa comprobacion  |antes
licitadores, clasificacion o solvencia, y se ha obtenido doc administrativa doc administrativa ADJUDICACION
de ellos una declaracién de no estar incursos en
prohibicién de contratar, asi como el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social 0, en su caso, se ha aportado el DEUC o
declaracion responsable?
Ensu caso, ¢se ha dado plazo para subsanacionde | CONTRAT |Acta Mesa comprobacién | CONTRAT |Acta Mesa comprobacion antes Elacta de la Mesa de contratacion debe recoger
defectos u omisiones en la presentacion de la doc administrativa doc administrativa ADJUDICACION  |explicitamente este extremo, y a solicitud de auditor debera
documentacion? tener reflejo documental en envio a través de PLACSP ylo
¢ Queda comprobado que no se han modificado los CONTRAT |Informe propuesta INTERV Nuevo INFORME DE antes * [TEM a afiadir en el Informe Propuesta Adjudicacion
criterios de seleccién tras la apertura de ofertas? adjudicacion* FISCALIZACION de la ADJUDICACION
Ensu caso, ¢ha sido posterior la apertura del sobre CONTRAT |Informe Propuesta udc Documento consellado de  |antes. Documento extraido de PLACSP con sellado de tiempo de
que contiene la documentacion para valorar los Adjudicacion tiempo PLACSP ADJUDICACION  [ambas aperturas que deberé ser aportado al expdte. en OC.
criterios evaluables de forma automética (mediante la
aplicacion de formulas) a la fecha del informe relativo
a la valoracion de los criterios cuya cuantificacion
depende de un juicio de valor?
¢ Existe documentacion acreditativa del 6rgano CONTRAT |informe valoracién ofertas | CONTRAT |informe Propuesta de antes
adjudicador que recoja todas las ofertas y la (TOTALES) adjudicacion /ADJUDICACION
aloracién de las mismas?

¢ Existe uninforme técnico de valoracion de ofertasen| UUEE  |Informe valoracién ofertas | CONTRAT |Informe valoracién ofertas antes
el que se motive la puntuacién dada a cada oferta? técnicas técnicas ADJUDICACION
¢Han existido ofertas desproporcionadas o incursas | CONTRAT |Informe de valoracion de CONTRAT |Informe de valoracion de antes
en presuncion de temeridad? precio ofertado o informe precio ofertado o informe ad [ADJUDICACION

ad hoc de calculo de hoc de célculo de ofertas

ofertas desproporcionadas

desproporcionadas (aplicacion de férmulas)

licacién de férmulas)

En caso afirmativo, ¢ se ha solicitado su CONTRAT i de CONTRAT del

explicacion de oferta ADJUDICACION

econémica por presuncién

de baja temeraria
En caso de haberse rechazado ofertas por ser UUEE  |Informe valorativo de la CONTRAT  |Acta de valoracion de la antes
anormales o desproporcionadas, ¢se ha justificado justificacion de baja Mesa de dicho informe ADJUDICACION
correctamente?
¢ Queda comprobado que, en su caso, el poder CONTRAT |informe propuesta de CONTRAT |Informe Propuesta de antes * ITEM a anadir en el Informe prop de adjudicacion
adjudicador no ha permitido que ningun licitador adjudicacion* Adjudicacion* ADJUDICACION

su oferta durante la fase de i

En caso de procedimiento abierto o restringido, UUEE |Informe de valoracién de CONTRAT |Informe Propuesta de antes * ITEM a afiadir en ambos informes
¢ queda comprobado que no se ha negociado con los ofertas técnicas*  Adjudicacion* ADJUDICACION
licitadores durante la fase de 0
En la evaluacion de las ofertas, ¢ se han tenido en UUEE |Informe de valoracion de CONTRAT |Informe Propuesta de antes * [TEM a afiadir en ambos informes
cuenta exclusivamente los criterios de valoracion ofertas técnicas* Adjudicacion* ADJUDICACION
establecidos en los pliegos y han sido ponderados
conforme a los mismos?

5. ANTES DE LA FORMALIZACION DEL CONTRATO

En esta fase se haran las siguientes verificaciones:

* X %
*
W
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N° COMPROBACION SERVICIO SOPORTE SERVICIO VERIFICADO EN FASE OBSERVACIONES
QUE DOCUMENTAL QUE
~| APORTA|~ -| VERIFICA - - |
En caso de asistencia de Mesa de contratacion, At de 1a Mesa de
¢coincide la propuesta de adjudicacion de la Mesa de Informe Propuesta ) antes
contratacion con la adjudicacion realizada por el CONTRAT |\ diudicaciony el Acta UdG | Conrataciony Acuerdoo | opyia) zaCiON
" c Resol de adjudicacion
6rgano de
En caso de que no sea asi, ¢se ha motivado Informe Propuesta
adecuadamente? Adjudicacion ad hoc en antes
UUEE [ e a CONTRAT |Informe emitido ad hoc FORMALIZACION
de la Mesa
Se ha adjudicado el contrato al licitador que ha orme d Acta de la Mesa de )
presentado la oferta econémicamente més CONTRAT |forme Propuesta de UdG Contratacién que incluya antes .
ventajosa/mejor relacion calidad-precio? Adjudicacion Prop 6 FORMALIZACION
¢ Se ha notificado a los participantes enla licitacion la Acuse de recibo Notificacion |antes
adjudicacion del contrato? CONTRAT  |Notificacion en PLACSP [V e FORMALIZACION
¢El brgano de contratacion ha comunicado a todo
candidato o licitador rechazado que lo solicite los
motivos del rechazo de su candidatura o de su Notificacion conacuse de ~ |antes
6nylas isticas de la 6ndel | CONTRAT |Informe ad hoc UdG  |ecibo via PLACSP yio SyR |FORMALIZACION
dela 6nasu
favor?
¢ Se ha publicado la adjudicacion? Publicacion en Plataforma ntes
CONTRAT |delanuncio de UdG  |Plataforma de contratos FORMALZACION
Se ha hecho referencia en la publicacion de la Publicacion en Plataforma nes
adjudicacion a la cofinanciacion europea CONTRAT |delanuncio de UdG  |Plataforma de contratos FORMALIZACION | TEM aincorporar en el anuncio de Ia adjudicacién
¢Se ha consiittido garantia definitiva? INTERV/ | Documento de CONTABILIDA|DOCUMento de antes Incluir trémite de solicitud a TESORERIA para que aporte al
CONTABILID | contabilizacién de la > contabilizaciénideposito de la| S0EY L o0 ente el contable del depésito de
AD |garanta definitiva garantia definitiva la garantia

Tal y como se desprende de este cuadro las UUEE solicitaran a TESORERIA
aporte al expediente en OC el documento contable de constitucion de garantial
desde el expediente en el que se quiere incluir la documentacion, a través de modelo
AC_INFORME GESTOR que debe llegar a la bandeja contable (firmadoc).

Se deben indicar en la solicitud los terceros (CIF del avalado) e importes para
localizar la documentacién que se precisa. En los supuestos de garantias en avales,
una vez verificado que el documento presentado reune los requisitos exigidos, asi
como el detalle del bastanteo de poderes de los firmantes y el visado de suficiencia de
importe del Servicio correspondiente. Para los supuestos de garantias en efectivo
ingresadas mediante la carta de pago emitida al respecto, se procedera a su
formalizacion, en el supuesto de gque aun no se haya materializado en contabilidad, y
se incorporara al expediente en el tramite solicitado.

6. INICIO DE LA EJECUCION

Una vez formalizado el contrato se iniciara la ejecucion y se seguiran las siguientes
indicaciones:

6.1. En la primera reunidn con el proveedor:

e La persona responsable de la operacion y/o responsable del contrato, le
recordara sus obligaciones de cumplimiento de la normativa FEDER en lo
gue respecta a I+P+C y facturacion, reflejadas en los pliegos como
condiciones especiales de ejecucion (se recomienda comprobar dichos
pliegos y repasar en cada caso).

e En caso de que la UdG disponga de un cédigo de identificacion propio
para cada contrato, le sera proporcionado al servicio y/o unidad para que
ésta se lo indique al contratista y lo incluya en las diferentes facturas en
aras de una mayor trazabilidad de la documentacion.

6.2. Cuando se inicie la ejecucion:
e En el caso de OBRAS: una vez sefialada la comprobacion del replanteo, se
le comunicara su fecha a la UdG para que se puedan tomar fotografias
del “antes” que se uniran al expediente para su registro.
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e Con el inicio de las OBRAS habré de estar situado un cartel provisional
visible de acuerdo al modelo recogido en el Manual de Comunicacién e
Imagen EidusCoruiia, que sera fotografiado y se unird al expediente.

e En el caso de SUMINISTROS y SERVICIOS se comunicara el inicio de la
ejecucion a la UdG para su registro y difusion.

e Todas las acciones de |+P+C deberdn quedar registradas con fotografias
gue se incorporaran al expediente.

6.3. En el momento de la facturacion

¢ Con cada certificacién de obra y/o factura, o con la periodicidad que estime
el responsable del contrato o de la operacién, se acompafiara un
NN NI HNRIFNEEIES, que debera ser anexado en la
plataforma FACe en su apartado de “anexar documentacién” emitido en
papeleria EidusCorufia, y servira para que cada Unidad Ejecutora (servicio
o departamento municipal) emita el suyo.

e Para que se pueda llevar a cabo un EEle[Vllgl=Tai el Tale VAL [UF=11P4=To o0 =]
SN CEUPLE L NCINEIEA® (véase en esta guia el punto 1.2. del apartado

Con caracter previo a la licitacién)

a) Si_existe unidad de obra especifica y certificable de 1+P+C y/o
sefalética, en el caso de OBRAS o unidad de gasto especifica e
independiente de [+P+C, en el caso de SERVICIOS o SUMINISTROS
se presentara:

i. La factura que el proveedor registra en FACe, que en su
apartado de descripciébn o concepto iniciara el texto como
sigue “EidusCorufia, cofinanciado por FEDER en un 80%
obra/servicio/suministro de XXXXX”, en funcién de los
caracteres disponibles, pero siempre privilegiando el comienzo
sefalado, donde se recogen las unidades de obra/gasto,
incluyendo la de 1+P+C cuando corresponda.

ii. Una factura igual en papeleria Eidus en formato .pdf como
anexo en FACe, en la que consten esas mismas unidades de
obra/gasto (incluida la de I+P+C cuando corresponda), donde
figure con mencién expresa de “EidusCorufia, cofinanciado
por FEDER en un 80% obra/servicio/suministro de
XXXXX”, y el emblema y lema de la UE, del mismo tamafio
gue la imagen corporativa del proveedor.

b) Cuando no se disponga de unidad de obra/gasto especifica gue
identifigue gasto en [+P+C se presentaran:

i. La factura que el proveedor registra en FACe, que en su
apartado de descripcién o concepto iniciar4 el texto como
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sigue “EidusCorufia, cofinanciado por FEDER en un 80%
obra/servicio/suministro de XXXXX”, en funcion de los
caracteres disponibles, pero siempre privilegiando el comienzo
sefalado, donde se recogen las unidades de obra/gasto
genéricas. Se sefiala el concepto e importe del gasto en
I+P+C indicando “concepto no facturable”, ejemplo:

Detalles
Descripcién
Referencia echa del Ref. Operacién Fecha Ope. . IVA tros ase
ds.P EUR RPF(%)]
Expediente Expediente Receptor Receptor 5 [Rreciol )(%) ( )Dtos.(%) mponible(EUR)
"EidusCoruna, cofinanciado por FEDER en un 80% obra:
[ [ poo oo oo | [ fooo
ISin descripcion
[ [ .00 o0 oo | \ 000
ICodigo de la operacion:
[ [ [ B o 6w | : 6%
ISin descripcion
[ [ .00 Jooo oo | £ 000
(Cartel de obra por un importe de (concepto no facturable de acuerdo con el PCAP)
| | poo oo oo | [ fooo

ii. Una factura igual en papeleria Eidus en formato .pdf como
anexo en FACe, donde figure con mencién expresa de
“EidusCorufia, cofinanciado por FEDER en un 80%
obra/servicio/suministro de XXXXX”, y el emblema y lema
de la UE, del mismo tamafio que la imagen corporativa del
proveedor.

iii. Un documento acreditativo que sefiale el gasto efectuado por
el contratista en concepto de I1+P+C

e El asiento de cada factura integrado en SICAL, y a su vez en OC, una
vez aceptado por el/la gestor/a presupuestaria habra de relacionarse
con el expediente de contratacién EIDUS e introducido en su circuito de
firmas predefinido para conformar, que una vez fiscalizado se enviara a
contabilidad para su pago.

6.4. Gestion de los pagos:

El pago material se vincula con una transferencia Gnica que contiene una
relacion de facturas entre las que estan las Eidus. Sin embargo, es necesario
disponer de comprobantes individualizados de este pago para la PA. Se
seguira el siguiente esquema de tramitacién: ya que FACe comunica al
proveedor las diferentes fases de circularizacion de una factura, una vez que el
proveedor ha recibido el pago, habra de enviar un
(aqui enlazado para su descarga) a través del Registro
CHETE N SISl - o a- Il Ue confirme |la recepcion de la cantidad
EREEERE. Esta obligacion puede no estar incluida en todos los pliegos pero
igualmente se solicitara la colaboracién del proveedor para su emision. Debera
subirse a OC.
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En el caso de los descuentos o endosos, TESORERIA aportara a OC el
documento acreditativo del pago a la administracion embargante (de ser otra) o
del expediente de compensacion (del propio ayuntamiento). Tesoreria
procederd a incorporar al expediente los documentos acreditativos que sirvan
de justificante, en los supuestos de embargos o compensaciones, para tramitar
las oportunas 6rdenes de pago a los terceros embargantes o a favor del propio
Ayuntamiento en los supuestos de compensacion de créditos y débitos
reciprocos. Para que sea posible incorporar esta documentacién, es necesario
gue se pida un trdmite a la Tesoreria, solicitando la documentacién acreditativa
del pago hecho por compensacién o en virtud de diligencia de embargo, tramite
por el cual se les da acceso al oportuno expediente de OC para poder
incorporar la documentacion solicitada

6.5. Certificacion final / Acta de recepcion:

L IRTEGCIERIEIFMINFORME a la UdG para confirmar que no han sido
T T EM IR LR, Si no se ha podido evitar

modificaciones de contrato, deben ser tramitadas de acuerdo con la LCSP,
ser justificadas de forma muy motivada y ser publicadas, ya que se
considera que el “no control” de los plazos de ejecucion material de un
contrato es una modificacion sustancial de contrato encubierta. Se penaliza
con descertificacién o correccién financiera parcial.

e Respecto de la cofinanciacion del coste correspondiente al exceso de
mediciones a que se refiere el art. 242.4.i)) de la LCSP (denominado
“liquidacion”) que se recoge en la certificacion final de la obra, indicar que la
liquidacion de la obra siempre esta incluida en el marco de la cuantia
subvencionable siempre y cuando, en su tramitacion, se cumpla
estrictamente la normativa nacional en materia de contratacién y disponga
de la adecuada consignacion presupuestaria en su correspondiente cédigo
de proyecto.

ST CEEhicl-Wllinforme  final sobre el cumplimiento de los

|\ |p][e72\pI@I RIS para esta actuacion.
LW ElMaviso a la UdG para que se compruebe la existencia de una

MERENEINERENIE, o el sistema designado para identificar la aportacion de
la Uniébn Europea, y se registrara con una fotografia que habra de ser
incorporada a OC.

e Todas las facturas y pagos realizados para cada gasto cofinanciado,
estaran incorporadas al expediente de OC, que debe ser integro y asegurar
toda la trazabilidad del mismo.
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A continuacion se relacionan todos los documentos genéricos que forman parte de un
expediente de contratacion que habran de elaborarse en papeleria Eidus, inicialmente
o por medio del sistema de diligencia (Véase el apartado Antes de la apertura del

expediente de contratacion):

DOCUMENTOS EN PAPELERIA EIDUS

TRAMITE CORRESPONDIENTE EN OC

Informe inicio expediente

010 Informe técnico necesidad del gasto e
inicio de expediente

Informe insuficiencia de medios (SERVICIOS)

Memoria justificativa

Cuadro de caracteristicas

012 Cuadro de caracteristicas

Autorizacion de la oficina presupuestaria (en caso de
gasto plurianual o anticipado)

015 Informe Oficina Presupuestaria

PPT (salvo que esté firmado por 3° y no sea posible)

020 Proyecto Contrato Obras
040 Pliego de Prescripciones Técnicas

Informe Propuesta de Aprobacién del Proyecto

035 Informe Propuesta de Acuerdo

Informe de supervision del mismo en caso necesario o
de Innecesariedad de supervision

Resolucion de Aprobacidn del Proyecto

PCAP

010 Pliego Administrativo

Motivacion del procedimiento de urgencia o
emergencia, en su caso.

Informe Asesoria Juridica

020 Informe Asesoria Juridica

Informe Propuesta Aprobacion Expediente contratacion

030 Informe Propuesta Servicio Contratacion

Informe Fiscalizacién Previa

040 Fiscalizacion expediente de gasto

Aprobacion del gasto y apertura fase licitacion

050 Aprobacién JGL
060 Aprobacion Concejal Contratacion

Acta de replanteo previo

030 Acta de Replanteo

Acta de Comprobacién del replanteo

Certificado de disponibilidad de terrenos

Certificado del registro de ofertas recibidas (salvo que
se genere directamente a través de la Plataforma de
Contratos)

020 Incorporacion de documentacion de
ofertas

Actas mesas contrataciéon

Informe valoracién ofertas sujetas a juicios de valor

Informe valoracién ofertas sujetas a férmulas

040 Peticion Informe Valoracion

Audiencia licitador baja temeraria/Solicitud justificacion
baja temeraria

Informe valoracion alegaciones baja temeraria

Informe Propuesta Adjudicacion

010 Informe Propuesta Adjudicacion

Acta de propuesta adjudicacion de la Mesa

Notificacion adjudicatario y licitadores (salvo que se
genere directamente a través de la Plataforma de
Contratos)

Evidencia constitucién garantia definitiva

Informe Fiscalizacién de Adjudicacion

050 Fiscalizacion de la Adjudicacion

Resolucion adjudicacién del contrato

Redacciéon contrato/ Contrato firmado

010 Redaccion del contrato

Certificaciones de obra junto a la relacién valorada
correspondiente

Certificacion de no recepcion de la obra y/o Acta
recepcion

Confirmacién No prérrogas /modificados

Otros: cumplimiento normativa medioambiental, actas
de no inicio de las obras.

+
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2. DOCUMENTOS ESPECIFICOS

Hay documentos especificos que formaran parte de todos los expedientes Eidus y que
tendran que ser incorporados a OC inexcusablemente, estos son:

¢ Informe/certificado emitido por el servicio de Medio Ambiente.

e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.

¢ Informe Operaciones generadoras de ingresos, en su caso.

¢ Diligencia cumplimiento I+P+C, en su caso.

e Peticion de informe de vinculacion a Operacion.

¢ Informe de vinculacién a Operacion.

e Solicitud UdG FEDER PCAP.

e Informe UdG FEDER PCAP.

e NUEVO informe de fiscalizacion de la adjudicacion.

e Documento acreditativo de las proposiciones presentadas, extraido de la

Plataforma de Contratos

¢ Informe de cuantificacion de indicadores.

¢ Doble facturacion/Facturacion [+P+C separada o desglosada.

e Fotografias I+P+C (cartel temporal, placa permanente, acciones de publicidad)

e Modelo recepcién del pago para contratistas.

¢ Informe final de indicadores.

¢ Informe participacion

s ) . Una manera de hacer Europa
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ANEXOS

1. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

En este anexo se presentan unas cldusulas tipo que se recomienda integrar en el
PCAP como condiciones especiales de ejecucidon para mayor garantia del
cumplimiento de la normativa FEDER.

Con la intencién de trasladar a las empresas adjudicatarias parte de las obligaciones
de la normativa FEDER que les afecta, asi como garantizar que las UUEE mantienen
el cumplimiento de dicha normativa durante todas las fases de ejecucién hasta el pago
y cierre de la operacién, se proponen estas clausulas tipo.

Se establecen en términos generales para contratos de OBRA, SERVICIO vy
SUMINISTRO, pero se deberdn adecuar a cada tipo de contrato y a sus
especificidades, para lo que las UUEE contaran con el apoyo de la UdG que en
Informe de Vinculaciébn a Operacion podra dar las indicaciones oportunas para
garantizar ciertos aspectos como el cumplimiento de la normativa de I+P+C o la
facturacion.

La redaccion de dichas condiciones en términos genéricos (que habra de ser
adaptada) es como sigue:

[...]
“Tendran, en todo caso, la consideracion de condiciones especiales de ejecucion de
conformidad con el articulo 211 de la LCSP las siguientes:

1. Los compromisos asumidos en su oferta por parte del contratista.

2. Facilitar la relacién detallada de aquellos subcontratistas que participan en el
contrato cuando se perfeccione su participacion, junto con aquellas condiciones
de subcontratacion de cada uno de ellos que guarden relacion directa con el plazo
de pago.

3. Aportar, cuando lo solicite la Direccién Facultativa, justificante del cumplimiento de
los pagos a los subcontratistas una vez terminada la prestaciéon dentro de los
plazos de pago legalmente establecidos en el articulo 216 LCSP y en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales que sean de aplicacion.

4. El cumplimiento del principio de separacion de funciones de las condiciones para
el desarrollo del servicio y documentacion, incluyendo las especificas relativas al
obligado cumplimiento de los principios horizontales y objetivos transversales de
EidusCorufia y de las obligaciones en materia de confidencialidad y propiedad
intelectual, asi como de las siguientes obligaciones especificas:

% Respecto de los requisitos en materia de comunicacion

La empresa adjudicataria estard obligada a cumplir las obligaciones
comunitarias de informacién y publicidad establecidas en los Reglamentos de
aplicacion (anexo XIl, seccion 2.2. del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo del 17 de diciembre de 2013) vy,
especialmente, las siguientes:
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a) En los documentos de trabajo (actas de reuniones, Planes de Seguridad y
Salud, relaciones valoradas, etc) asi como en los informes y en cualquier tipo
de soporte que se utilice en las actuaciones necesarias para el objeto del
contrato, aparecerd de forma visible y destacada el emblema de la UE,
haciendo referencia expresa a la Uniébn Europea y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), por lo que la contratista est4 obligada a utilizar la
papeleria EidusCorufia.

b) En toda difusion publica o referencia a las actuaciones previstas en el contrato,
cualquiera que sea el medio elegido (folletos, carteles, etc...), se deberan incluir
de modo destacado los siguientes elementos: emblema de la UE de
conformidad con las normas gréaficas establecidas, asi como la referencia a la
Union Europea y al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
incluyendo el lema “Una manera de hacer Europa’.

c) La contratista esta obligada a realizar un gasto en Informacién, Publicidad y
Comunicacién (I+P+C) de un total de, al menos, el 0,3% del importe de
adjudicacion. Este porcentaje de gasto estard destinado en el caso de
OBRAS en una parte a la colocacion de un cartel de obra provisional al inicio
de la obra, a la instalacion de una placa permanente al finalizar ésta (de
acuerdo al modelo recogido en el Manual de Comunicacion e Imagen
EidusCorufia), debiendo el resto destinarse a actuaciones diversas de
comunicaciéon sobre la puesta en marcha de la OBRA o SERVICIO, la
identificacion de los EQUIPAMIENTOS y/o SUMINISTROS, y en general, a
todas aquellas consideradas de [+P+C, en donde se vea claramente la
mencién a la ayuda financiera de la Unién.

Sera de aplicacion lo sefialado en:
“Manual de Comunicacién e Imagen de EidusCoruiia”, “Breve manual

recopilatorio de cuestiones tipo practico para beneficiarios en materia de
Comunicacién. 2014-2020. DGFE”".

(www.coruna.gal/eidus/es)

Los requisitos y textos mencionados en las guias y manuales citadas (incluida
papeleria, lemas y logos) son obligatorios siempre que las
actuaciones/operaciones estén cofinanciadas por FEDER.

% Respecto de los requisitos en materia de facturacion:

e En el concepto de la factura ademas de incorporar la denominacién del
contrato debe incluir que estd cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

e En el caso de que NO todo el importe de la factura esté cofinanciado por
EDUSI éste debera aparecer desglosado y diferenciado.

e En las facturas emitidas deberd figurar identificado el gasto realizado en
materia de informacion, publicidad y comunicacién (carteles de obra,
vallas, placas de suelo, etc.), asi como otras acciones realizadas (edicion
de dipticos/tripticos, videos, actos publicos, notas de prensa, reuniones,
elaboracion de manuales o guias, etc...), para que la Unidad de Gestion

=2 Una manera de hacer Europa

:i: Ayuntamiento de A Coruna
- Concello da Coruna 29 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El proyecto EidusCorufia esté financiado al 80% por el FEDER en el marco del eje de desarrollo urbano del Programa Operativo Plurirregional de Espafia (antes POCS)



http://www.coruna.gal/descarga/1453644685297/1_Manual-de-Imagen-y-Comunicacion.pdf
http://www.coruna.gal/descarga/1453644276019/10_breve_manual_beneficiarios_materia_comunicaciom.pdf
http://www.coruna.gal/descarga/1453644276019/10_breve_manual_beneficiarios_materia_comunicaciom.pdf
http://www.coruna.gal/descarga/1453644276019/10_breve_manual_beneficiarios_materia_comunicaciom.pdf
http://www.coruna.gal/eidus/es
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Eidus pueda realizar un seguimiento puntual de la materializacion del tal
gasto.

e Con caracter general, los importes de gasto realizado en 1+P+C seréan
documentados por el contratista, de tal manera que, del importe
econdémico ofertado por el licitador para la ejecucion del contrato, los
importes sefialados como correspondientes al cartel temporal, a la placa
y a las actuaciones de informacién/ publicidad/ comunicacién seran
justificados de la siguiente forma:

- Cuando exista una unidad de obra/gasto especifica certificable que
recoja la categoria 1+P+C y/o sefalética (esto es, cartel provisional,
placa permanente y otras acciones- dipticos, folletos, cufias de
radio, merchandising) ésta sera certificada a medida que se vaya
ejecutando dicho gasto y figurara en la medicion que acompafara a
cada certificacién de gasto.

- Cuando no se disponga de unidad de obra especifica que identifique
gasto en |1+P+C, dicho gasto se imputara a los gastos generales de
la obra ya que los importes correspondientes a 1+P+C no implicaran
una mayor facturacion al Ayuntamiento. En este caso, se solicitara a
la empresa contratista que, en las facturas que corresponda,
incorpore el desglose del gasto del [|+P+C realizado en un
documento adjunto -a través de FACe- indicandole que habra de
mantener la justificacion de dichos pagos (p. ej factura de
subcontratista que coloque la placa, o factura de la imprenta en los
folletos, etc) a disposicion de la Unidad Ejecutora.

e Las facturas deben estar acompafadas de pruebas documentales:

- En el caso de OBRAS: las certificaciones de obra y los datos
cuantitativos/cualitativos que se le sean requeridos.

- En el caso de SUMINISTROS: certificacién o acta de recepcion de
suministros recibidos.

e Seguimiento de indicadores. Con cada certificacién de obra y/o factura, o
con la periodicidad establecida por el responsable del contrato, la
entidad contratista acompafiara un INFORME DE CUANTIFICACION DE
INDICADORES, esto es, la cuantificacion del dato del indicador o
indicadores de productividad justificando su calculo, que debera ser
anexado en la plataforma FACe en su apartado de ‘“anexar
documentaciéon” emitido en papeleria EidusCoruna, y servira para que la
Unidad Ejecutora emita el suyo.

e La entidad contratista, al crear un registro nuevo de cada factura
electronica en FACe en su apartado de descripcién o concepto iniciara el
texto como sigue “EidusCorufia, cofinanciado por FEDER en un 80%
obra/servicio/suministro de XXXXX” en funciébn de los caracteres
disponibles, pero siempre privilegiando el comienzo sefialado. Ademas,
debera incluir como PDF adjunto en “anexar documentacion” una factura
con los mismos datos/unidades de obra que los introducidos en la que
figure con mencién expresa de “EidusCorufia, cofinanciado por FEDER
en un 80% obra/servicio/suministro de XXXXX”, y el emblema y lema
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de la UE, del mismo tamafio que la imagen corporativa de la entidad
contratista. También se identificara en cada factura el cédigo de
identificacion propio del contrato, que le sera proporcionado por el
Servicio de XXXXX al inicio del contrato, en aras de una mayor
trazabilidad de la documentacion.

e La contratista, una vez recibido el pago de la factura emitida en FACe, y
teniendo en cuenta que dicha plataforma comunica a la entidad emisora
las diferentes fases de circularizacién de una factura, queda obligada a
presentar un modelo normalizado facilitado por la Unidad de Gestion
(UdG) DUSI a través del Registro General de Entrada, por el que
confirme la recepcion de la cantidad adeudada.

+« Otras obligaciones:

e La entidad adjudicataria queda sometida al control, seguimiento y
verificacion de los organismos competentes, estando obligada a facilitar
cuanta informacion le sea requerida

e El nombre de su entidad, el hombre de la operacion y la cantidad de
fondos publicos destinados a la misma pueden ser objeto de difusién y de
publicacion en diferentes soportes (especialmente en web)

e La operacion queda sujeta a los mecanismos de control de actividades
cofinanciadas por fondos FEDER

e Al objeto de realizar el seguimiento y evaluacion de los objetivos, la
adjudicataria debera facilitar con cada factura, memorias y pruebas
documentales de la correcta ejecucion del contrato.

e Las condiciones establecidas en el Documento que Establece las
Condiciones de Ayuda (DECA) son de aplicacion a todas y cada una de
las actuaciones de desarrollo y ejecucion de las operaciones EDUSI
aprobadas; considerandose, por tanto, que el documento DECA de la
operacion a la que se vincula la presente licitacion forma parte del
contrato a todos los efectos, debiendo ser observado por la Administracién
municipal y por la entidad adjudicataria de la presente licitacion.

5. El cumplimiento de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres, de la Ley 11/2007, de 27 de julio, de Galicia, para
la Prevencion y Tratamiento Integral de la Violencia de Género y de la Ley 2/2014,
de 14 de abiril, por la Igualdad de Trato y No discriminacion de lesbianas, gays,
transexuales, bisexuales e intersexuales en Galicia. A tal efecto, el contratista
garantizara:

— La Igualdad entre mujeres y hombres en el trato, la igualdad en las
oportunidades de acceso al empleo, clasificacion laboral, promocion,
permanencia, formacion, extincion, retribuciones, calidad y estabilidad laboral,
duracion y ordenacion de la jornada laboral asi como adopcion de medidas
para prevenir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el trabajo.

— Las medidas para garantizar la conciliacién y corresponsabilidad de la vida
personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucion del
contrato.
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— La utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista, prohibiéndose la
documentacién y material asociado a la prestacion contractual, cualquier
imagen denigrante, minusvalorativa o discriminatoria de las mujeres.

— La inclusién de la perspectiva de género en las acciones de prevencion de
riesgo laborales adaptando sus contenidos a las caracteristicas diferenciadas
por sexos.

6. El cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a
la informacién y buen gobierno, en lo que se refiere a la obligacién de suministrar
a esa Administracion toda la informacién necesaria para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia de la actividad publica (articulo 4) de la referida
Ley.

7. El cumplimiento de las disposiciones laborales en vigor o que se dicten durante la
vigencia del contrato, incluido, el/los convenios colectivos del sector que sean de
aplicacion o los convenios de empresa, si resultasen mas favorables al trabajador,
en lo que se refiere al pago de las retribuciones sin dilacién y de acuerdo con las
categorias profesionales, el pago de las cuotas de la Seguridad Social, el respeto
de los derechos de los trabajadores y el empleo de personal a través de la oficina
de empleo.

8. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 202 de la LCSP, se establece como
condicion especial de ejecucion la presentacion de una propuesta de gestion y
reciclado de todos los materiales susceptibles de ser reciclados intervinientes en
la obra, ademas de la propia gestion de residuos obligatorio vinculada al Plan de
Gestion de Residuos del proyecto. Para su comprobacion se presentara la
relacion de albaranes-facturas vinculadas a la gestién de residuos y descripcién
en su caso de los materiales reciclados indicando sistema empleado y destino de
los mismos.

9. El cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de proteccion de datos.
En los contratos cuya ejecucién requiera el tratamiento por la contratista de datos
personales por cuenta de la entidad responsable del tratamiento, las obligaciones
previstas en los apartados a) a e) del apartado 2 del articulo 122 de la LCSP, en
redaccion dada por el Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de
administracion digital, contratacién del sector publico y telecomunicaciones.

CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESPECIALES. El cumplimiento por el
adjudicatario de las condiciones especiales podra verificarse por el érgano de
contratacion en cualquier momento durante la ejecucién del contrato y, en todo caso,
se efectuaran las siguientes comprobaciones:

- en el caso de la verificacibn del cumplimiento de las condiciones del
Convenio Colectivo o mejoras, el contratista adjuntara con la primera factura
la relacion de trabajadores y trabajadoras adscritas a la obra/servicio junto
con el documento acreditativo de su alta en Seguridad Social. Con la ultima
factura presentard documentacion acreditativa de que el equipo de trabajo
permaneci6 en alta de Seguridad Social durante la vigencia de la
obra/servicio).

- en el caso de las condiciones de igualdad, el contratista deberé presentar al
comienzo de la prestacion cualquier documentacion que acredite las medidas
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ya adoptadas o0 que se adoptaran respecto de esta cuestion durante la
ejecucion del contrato (plan o protocolo de igualdad especifico a desarrollar
por la empresa);

- respecto de las condiciones de proteccion del medio ambiente, a la
finalizacion de los trabajos se aportard por el contratista un balance
medioambiental de consumos de agua, electricidad, gas, gaséleo y otros
combustibles, asi como un informe donde se recojan las medidas que se han
adoptado para la gestion de los residuos generados. Con este informe se
adjuntara la documentacién que acredite que los residuos de construccion y
demolicion realmente producidos en la obra han sido gestionados segun lo
dispuesto en el art. 4.c del Real Decreto 105/2008)

Estas condiciones especiales de ejecucion, tendran el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos sefnalados en la letra f) del articulo 211
LCSP”

[.]
2. NORMATIVA

a) Instruccion municipal 2/2019 sobre sobre la actividad contractual del
Ayuntamiento de A Corufia. (hoviembre de 2019)

b) Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (BOE 9 noviembre 2017)

c) Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
Texto consolidado.

d) Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 12 de abril de 2019, por el que se aprueba el Plan
para el impulso de la contratacién publica socialmente responsable en el
marco de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (BOE 25 de mayo de 2019)

e) Recomendacion (UE) 2017/1805 de la Comisién de 3 de octubre de 2017
sobre la profesionalizacién de la contratacion publica

3. LECTURAS RECOMENDADAS

a) Guia practica sobre contratacion publica para profesionales que gestionan
fondos FEIE. Febrero 2018

b) Guia de Integridad en la contratacién local. FEMP, 2019

c) Orientaciones para los Estados miembros. Verificaciones de la gestién
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https://www.coruna.gal/descarga/1453711712115/Certificado-aprobacion-Instrucion-2-2019.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453711712115/Certificado-aprobacion-Instrucion-2-2019.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2017/11/09/pdfs/BOE-A-2017-12902.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.boe.es/boe/dias/2019/05/25/pdfs/BOE-A-2019-7831.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/05/25/pdfs/BOE-A-2019-7831.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453645250473/Recomendacion-UE-Contratacion-DOUE-7-10-2017.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453645250473/Recomendacion-UE-Contratacion-DOUE-7-10-2017.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453664446411/Guia-Practica-de-Contratacion-Publica-para-Profesionales_Fondos-Europeos_Febrero-2018.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453664446411/Guia-Practica-de-Contratacion-Publica-para-Profesionales_Fondos-Europeos_Febrero-2018.pdf
http://femp.femp.es/files/3580-2053-fichero/GUIA_INTEGRIDAD_CONTRATACION_PUBLICA_LOCAL.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453721696205/Guia_Verificaciones_de_Gestion_septiembre-2015.pdf
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4. ENLACES DE INTERES

a) Lista de comprobacion de cada contrato publico

b) Lista de comprobacion de caracter medioambiental
c) Lista de comprobacion de cada transaccion

d) Lista de comprobacién de encargos a medios propios
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https://www.coruna.gal/descarga/1453665475128/Lista-de-comprobacion-de-cada-contrato-publico-04-06-2018.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453665478130/Lista-de-comprobacion-de-caracter-medioambiental-04-06-2018.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453665479671/Lista-de-comprobacion-de-cada-transaccion-04-06-2018.pdf
https://www.coruna.gal/descarga/1453717146619/Lista-comprobacion-encargos-a-medios-propios.pdf
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5. LISTADO DE ACRONIMOS

AA Autoridad de Auditoria

AC Autoridad de Certificacion

AG Autoridad de Gestion

AGE Administracion General del Estado

AT Asistencia Técnica

Ccsv Cdbdigo Seguro de Verificacion

DECA Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda

DGFE Direccion General de Fondos Europeos (M° Hacienda y Funcién Puablica)

DIA Declaraciéon de Impacto Ambiental

DOUE Diario Oficial de la Unién Europea

EDUSI Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (nombre genérico para
todas las Estrategias de Espafia)

EIDUS Estrateg@a Integrada ge Desarrollo Urbano Sostenible (nombre especifico de la
Estrategia de A Corufia)

Edl Expresion de Interés

FACe Sistema de facturacion electrénica

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEIE Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

FSE Fondo Social Europeo

+P+C Informacion + Publicidad + Comunicacién

JGL Junta Gobierno Local

LA Linea de Actuacion

LCSP Ley Contratos Sector Publico

oC OpenCertiac (plataforma de administracién electrénica)

oIG Organismo Intermedio de Gestion (organismo ministerial)

OIL Organismo Intermedio Ligero

oT Objetivo Tematico (segun definicién del art. 9 del RDC UE N° 1303/2013)

PA Pista de Auditoria

PCAP Pliego de Clausulas Administrativas

PO Programa Operativo

POCS Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

POPE Prog_rama Operativo Plurriregional de Espaﬁa (nuev_a_denominacién del programa
gue integra los programas POCS y POCint desde diciembre de 2017)

PPT Pliego de Prescripciones Técnicas
Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de

RDC diciembre de 2013 (por el que, entre otras, se establecen disposiciones comunes y
generales relativas al FEDER)

SARA Sujeto a Regulacién Armonizada

SGDU Subdireccion General de Desarrollo Urbano

SICAL Sistema de Informacion Contable para la Administracién Local

SPB Solicitud de Pago de los Beneficiarios

UdE Unidad de Ejecucion

udG Unidad de Gestion

UUEE Unidades Ejecutoras (beneficiarios)

UE Unidad Ejecutora (beneficiario)
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